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“Casa Otacilio Jurema”
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO
Interessado: Assessoria da Presidéncia.
Objeto: Contratacao de pessoa juridica especializada para aquisicao de
géneros alimenticios, destinados a manutencdo das atividades
administrativas da Camara Municipal de Cajazeiras/PB.

Assunto: Pregao Eletronico n° 00003/2024.

Ementa: Pregao Eletronico. Aquisicdo de
géneros alimenticios, destinados a

manutencao das atividades
administrativas da Camara Municipal
de Cajazeiras/PB. Legislacao
aplicavel - Lei Federal n°
14.133/2021. Aprovacao.
Recomendacio.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitacao de parecer juridico por parte do Ilma. Pregoeira
vinculada a Camara Municipal de Cajazeiras acerca de edital de processo licitatorio
cujo objeto € a Contratacdo de pessoa juridica especializada para aquisicao de
géneros alimenticios, destinados a manutencao das atividades administrativas da
Camara Municipal de Cajazeiras/PB, mediante a licitacao publica de numero em
epigrafe, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificacoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O Pregoeira enviou a esta assessoria juridica o edital e anexos, com o fito de
serem submetidos a analise juridica para apreciacdo de sua legalidade, sendo os
mais relevantes para a presente apreciacao juridica os seguintes documentos:

a) O Edital e seus anexos;
b) O Estudo Técnico preliminar.

Conforme pode se inferir da minuta de Edital, o procedimento licitatorio
escolhido foi o de Pregdao Eletronico, no modo de disputa ABERTO, com critério de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM.
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E a sintese do relatorio, passemos entdo a analisar a modalidade escolhida e a
minuta do contrato a luz da legislacao vigente.

II - DOS FUNDAMENTOS
2.1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem o escopo de assistir a Camara Municipal de Cajazeiras
no controle prévio de legalidade, vinculado a licitacdo em apreco, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatéorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicédo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcado do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

No ambito da fundamentacdo, providenciada a autorizacdo, a Agente de
Contratacao e Equipe de Apoio lancou o Edital regulador do certame, sob o qual
passamos a fazer as consideracoes juridicas pertinentes ao referido instrumento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
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O mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo orgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

III - DOS ELEMENTOS DO EDITAL, ETP, TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS
PREVISTOS NA LEI 14.133/2021 E NORMAS VINCULADAS

Elementos do edital

Conforme ja expomos no relatorio, o edital vinculado se trata de Processo
Administrativo n°. 240701PE0O0003, na modalidade pregao na forma eletronica,
modo de disputa aberto, com critério de julgamento menor preco do item, para
Contratacao de pessoa juridica especializada para aquisicao de géneros
alimenticios, destinados a manutencao das atividades administrativas da Camara
Municipal de Cajazeiras/PB, licitacdo esta que sera regida nos termos da lei n°
14.133, de 2021.

Conforme se verifica no referido edital, o valor estimado da contratacao
decorrente da Licitacdo em apreco perfaz o montante de R$ 69.366,40.

A discriminacdo do item a ser licitado consta no Termo de Referéncia, Anexo I
do Edital.

Informa o edital vinculado que as despesas para atender a licitacao em apreco
foram programadas em dotacdo orcamentaria propria, prevista no orcamento da
Camara Municipal de Cajazeiras para o exercicio de 2024, na classificacao abaixo:

“5.4.As despesas decorrentes do objeto deste certame, correrao
por conta da seguinte dotacdo:
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01.010 - CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
01.031.2001.2001 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL
ELEMENTO DE DESPESA N° 3.3.90.30 - MATERIAL DE
CONSUMO.”

O cronograma editalicio de atividades foi fixado nos termos do edital.
Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: 0
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do
Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacao, aos
recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregao em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Minuta do Contrato

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excecao quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacoes da Contratante e Contratada, preco, dotacao orcamentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteracoes, sancoes administrativas, vigéncia,
extincdo do contrato, casos omissos, publicacoes e eleicdao de foro.
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacédes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacado e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢coes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condicoes de importacéo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigac¢ées por
ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacdo na
licitacao, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se
enquadrando como contratacao de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificacao dos licitantes previstos no edital,
bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-
se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021 e
Decreto Federal 11.462/2023.

Em relacao aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacdes de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para inicio e validade do certame.
Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Conforme também mencionado no relatério preambular, entre a
documentacdo encaminhada pela Consulente esta o ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, nos termos do art. 18, inciso I da Lei n® 14.133/2021.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, conforme previsto
no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢€
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do
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art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoléogicas e de gestdo que podem interferir na
contratacédo, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor soluciao, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e economica da contratacao,
e contera os seguintes elementos:

[...]

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°
deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.” (Grifamos)

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao pressupode que
a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o
que fundamenta a requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e
objetivo das licitacoes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021),
conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solucoes disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento logico.
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Assim, no presente caso, a Consulente elaborou o estudo técnico preliminar
que, apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe,
em ultima instancia, ao proprio orgao assistido, ele aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021,
inclusive no tocante a analise de riscos (item 4 do ETP).

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Conforme se verifica na Lei 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera
contemplar as exigéncias do Art. 6, XXIII, da referida lei, vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacédo da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solucdao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicado e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;”
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No caso em apreco, uma vez que se trata de compra de combustivel, o TR
também deve observar o disposto no art. 40 da Lei 14.133:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I - condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente;

III - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas
em funcao de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicoes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracao do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacoes:

I - especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

I - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condicoes de
manutencéao e assisténcia técnica, quando for o caso.

8§ 2° Na aplicacdao do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

8 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;
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II - o0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

8§ 4° Em relacao a informacao de que trata o inciso IIIl do § 1°
deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico
preliminar, a Administracdo podera exigir que os servigcos de
manutencéo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacao de servicos localizada em distancia compativel com
suas necessidades.”

Natureza comum do objeto da licitacao

Com relacdao ao objeto da licitacdo e sua modalidade de processamento
licitatorio, a lei dispoe que compete a administracao declarar que o objeto licitatorio
é de natureza comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente € obrigatoria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da
Lei n° 14.133, de 2021.

A definicéo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°
14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(...)

No caso vertente, € inequivoco que a aquisicao (compra) a ser contratada
caracterizam-se como bem comum, porquanto, evidentemente, possui padroes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagcoes usuais no mercado, como, de fato, encontra-se previsto na
minuta analisada.

Portanto, incontestavel que a modalidade Pregdao, no caso em enfoque, € a
mais adequada para que a Administracao possa atingir seus objetivos na realizacao
do certame.
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Da nido aquisicdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, nao € admitida a aquisicao
de artigos de luxo, tendo os 8§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentacao do
tema:

“Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administracido Publica deverao ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos
de luxo. Regulamento (Vigéncia)

8§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgacédo desta Lei, novas compras de bens de consumo so
poderéo ser efetivadas com a edigédo, pela autoridade competente,
do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).”

Assim, frente ao ETP e as disposi¢oes do edital, que em seu item 7 lista os 26
itens de géneros alimenticios, entende-se que a vedacao do art. 20 foi respeitada.

Indicacdao de marca e modelo

Conforme ja mencionado na manifestacdo supratranscrita, o edital limita-se a
apenas indicar que os produtos a serem contratados deverao ser nos modelos
definidos no Termo de Referéncia, anexo I do Edital, ndao havendo indicacao
obrigatoria de fabricante especifica.

Ainda que assim o fosse, quanto a eventual indicacao de marca ou modelo,
nos cumpre mencionar que a lei vinculada admite tal possibilidade de forma
excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que sera
possivel a indicacao de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens,
a Administracao podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;
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b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com plataformas e padroes ja adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de um fornecedor forem os uUnicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descrigcédo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Ocorre que a indicacdo de marca/modelo nao basta para a exclusdo das
demais opcoes do mercado, sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo
interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no
artigo 42 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes
meios:

[ - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos orgaos oficiais competentes, pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro
orgao ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que
tenha adquirido o produto;

IIT - certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericao da qualidade e da conformidade
do produto ou do processo de fabricagédo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da
proposta, certificacdo de qualidade do produto por instituicao
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracao podera, nos termos do edital de licitacao,
oferecer prototipo do objeto pretendido e exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apos o julgamento, como
condicao para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracéo, as amostras a que se refere o
§ 2° deste artigo poderdo ser examinadas por instituicido com
reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.
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Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacao do
artigo 40, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca
sua inadequacao quando o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracao efetive a indicacdo de
marca/modelo, quando for necessaria como parametro ou referéncia para as
especificacoes qualitativas do objeto, para facilitacao de sua identificacdo, sendo
conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou
de melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica opinado de que a marca nao podera ser
indicada como o objeto da contratacdao em si, ou seja, o administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratacao de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivacao técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a
marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e nao seu
pressuposto, sob pena de indevida restricao da licitacao e quebra da isonomia dos
licitantes.

Vedacao de marca ou produto

O art. 41, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administracdo vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante
processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracao nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacao contratual.

No caso concreto, a Administracao nado inseriu no Termo de Referéncia a
vedacao a contratacao de marca ou produto, ndao havendo o que se falar sobre este
tema.

Condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento

O art. 18, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacao contemple as condi¢coes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento, sendo certo que sua
definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de
Referéncia, conforme ja analisado neste opinativo.
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Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, €
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem
a definicao de elementos aptos a conduzir a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratacao conter informacoes sobre:

I - modalidade de licitacao;

IT - critério de julgamento;

III - modo de disputa; e

IV - adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros.

Conforme ja exposto no presente opinativo, no caso concreto, o tema foi
tratado na fase de planejamento.

Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execucao de parcela relevante do objeto, a habilitacao
operacional visa verificar se o licitante reune condicoes de executar o objeto na
dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificacao técnica-profissional € mais comum em obras e
servicos de engenharia, mas nao € vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacoes (conforme art. 37, XXI, da
Constituicao Federal), entao sera necessario especificar de forma clara e expressa de
qual parcela do objeto sera exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio
de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento
da exigéncia na fase de habilitacdao do certame. O requisito legal a ser observado é
que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado
da contratacao, conforme art. 67, §1° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ja a comprovacao da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestao do licitante de executar o
objeto licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos minimos a serem
comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da
Lei n° 14.133, de 2021.
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No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no Edital da Licitacao
conforme previsto no item 12.4 do termo:

“12.4.Documentacio especifica - pessoa juridica:
12.4.1.Comprovacao de capacidade de desempenho anterior
(capacidade técnico-operacional), através de certidao ou atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado em
favor do Licitante, que demonstre a sua capacidade de
desempenho anterior satisfatorio, de atividade igual ou
assemelhada ao objeto da licitacao. Serdo admitidos as certidoes
ou os atestados referentes a execucao de fornecimentos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior ao objeto do presente certame.

12.4.1.1.0 licitante podera apresentar mais de uma certidao ou
atestado para comprovacao da sua capacidade técnico-
operacional.”

Adequacdo orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria economica da despesa € uma
imposicao legal.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art.
105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:(Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

[..]

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento;

[.]
Lei n° 14.133, de 2021
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Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacao ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracao
sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgao verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do orgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacao
Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da Uniao, a fim de dispensar a necessidade da
declaracao acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

“As despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acoes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas
nos incisos I e I do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000”.

No caso concreto, a Administracao informou que a despesa decorrente da
contratacdo esta devidamente prevista nas leis orcamentarias, conforme ja
transcrito no presente opinativo.

Contudo, nao ha no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia
mencao sobre a questdo de criacdo ou expansao de acao governamental que
acarrete aumento da despesa, havendo, contudo, estudo no ETP sobre os resultados
e beneficios previstos (item 13 do ETP):

“13. Resultados Pretendidos

Espera-se que com a presente contratacdo seja possivel suprir
todas as necessidades da Camara Municipal de Cajazeiras para
os exercicios 2024 e 2025.”

Assim, opina-se que uma vez que a referida agcao governamental acarretou
aumento da despesa, que além das disposicoes constantes no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia que também seja anexada a estimativa do
impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracao
sobre a adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
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conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de ageéncia
internacional, conforme previsao do inciso II do art. 9°.

Especificamente em relacdo a consoércios, a Lei n° 14.133, de 2021,
expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em
licitagoes:

“Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitacao em
consorcio, observadas as seguintes normas:

[ - comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel
por sua representacdo perante a Administracao;

Il - admisséo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatoério
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econdémico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacao, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de
execucao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagcado econémico-financeira,
salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracao do contrato, a constituicdo e o registro do consorcio,
nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste
artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo podera estabelecer
limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo 6rgao ou entidade contratante e condicionada a
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comprovacao de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacao
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo
economico-financeira apresentados pela empresa substituida
para fins de habilitacdo do consorcio no processo licitatério que
originou o contrato.”

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitagoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitacdo quando:

I - a constituicao e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislacao aplicavel, em especial a Lei
n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de
julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de
2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em regime
cooperado, com reparticio de receitas e despesas entre os
cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagcdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de
2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacao.

Diante do exposto, qualquer vedacdao a participacao de interessados na
licitacao, inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do Art. 4°, da Lei 14.133/21, o Edital da Licitagao prevé que a
referida na contrataciao sera destinada exclusivamente a participacao de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Todavia, o item 6.8, aduz que nao sera permitida a
participacéao de sociedades cooperativas.

Publicidade do edital e do termo do contrato
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Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutencédo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Estado, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacao do processo licitatorio, é
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nédo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

Adocao do Sistema de Registro de Precos

Verificou-se que o edital nao adotou o sistema de registro de precos, o que
afasta a necessidade de verificacao também do atendimento as regras da Lei
14.133/2021 acerca do tema.

Da restricao a participacao de interessados no certame

O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou
frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas e consorcios.

Também € vedado o estabelecimento de preferéncias ou distin¢coes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusao de regras
que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

“Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condicoes estabelecidas, mas
nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacao
de licitacao especifica para a aquisicao pretendida, desde que
devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de
precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposicoes nela contidas.

Art. 85. A Administracao podera contratar a execucao de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde
que atendidos os seguintes requisitos:
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I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a
ser contratado.

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencao de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagao de outros 6rgéaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacéao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o érgao ou entidade gerenciadora for o tnico
contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgaos e entidades poderdao aderir a ata de
registro de precos na condicao de nao participantes, observados
os seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;

II - demonstracédo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
T.e1;

III - prévias consulta e aceitacdo do oOrgdao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que, na condicdo de né&o participantes,
desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 4° As aquisicoes ou as contratacoes adicionais a que se refere o
§ 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdao ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos
para o orgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o oOrgdo gerenciador e orgaos
participantes, independentemente do numero de o6rgdos nao
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por orgaos e entidades
da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a
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execucao descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

8§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo meédico-hospitalar por orgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos orgaos e entidades da Administracéo
Publica federal a adesao a ata de registro de precos gerenciada
por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.”

No presente caso, verifica-se constar no item 6.4.1 do Edital a licitacao
destina-se a participacdo exclusiva de empresas sediadas “nos limites da Camara
Municipal de Cajazeiras, para reducao de custos e atendimento aos Principios
Constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade”.

Sobre este tipo de restricdo, ao examinar uma licitacdo para contratacao de
oficinas mecanicas, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG
decidiu que:

“a restricdo quanto a localizacdo da oficina da contratada,
imposta para atender a contento a Administracao Publica, €
medida que vai ao encontro do binémio custo-beneficio, que, por
sua vez, se coaduna com o principio da economicidade”.

Isto posto, a definicao da limitacdo geografica também visa atender ao
principio da eficiéncia (relacdo custo-beneficio), pois nem sempre a proposta de
menor preco sera a de melhor relacao custo-beneficio para a administracao.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria Juridica no sentido de que seja dado
prosseguimento ao certame licitatorio pelo fato do Edital nao afrontar as disposicoes
legais aplicaveis, tendo, portanto, respaldo legal para dar prosseguimento a
licitacao, com vistas a proporcionar os fins precipuos colimados pela Administracao,
nos termos da Lei n® 14.133/2021 e Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
quais sejam, proporcionar a participacao do maior numero possivel de interessados
e atender aos principios de transparéncia, economia e eficiéncia das licitagoes,
preservando-se, neste interim, o interesse publico.
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Em tempo, uma vez que da referida acao governamental vinculada ao processo
licitatorio pode-se inferir que houve a ocorréncia de aumento da despesa, opina-se
também que além das disposicoes constantes no ETP e no TR que também seja
anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaracéo sobre a adequacgao orcamentaria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive que seja o cumprimento da regra igualmente
promovido em todas as demais licitacoes que se enquadrem nos termos da referida
LC.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cajazeiras/PB, 02 de julho de 2024.
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